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Sumario

As politicas publicas t€ém um papel decisivo na promogao de ambientes alimentares saudaveis. Com base na ferramenta
“Food Environment Policy Index (Food EPI)” avaliamos os impactos das politicas alimentares e nutricionais. '

Recomendacgoes

(1) Melhor implementacio e supervisio dos regulamentos para a proteccio dos consumidores e/ou introducio
de novos regulamentos: Inclui medidas como a criagdo de incentivos para a reformulagdo de produtos alimentares e a
promogdo da reducdo do consumo de alimentos ndo saudaveis, a aplicacdo de niveis maximos de ingredientes
problematicos e a melhoria da qualidade e seguranga dos alimentos.

(2) Melhor coordenaciao e harmonizacio e promoc¢io de capacidades de monitorizacdo: Inclui a criagdo de
capacidades técnicas e analiticas, da monitorizagao dos ambientes alimentares através de um “Think Tank”, o aumento
das capacidades laboratoriais, a melhoria da coordenag@o entre as agéncias responsaveis pela seguranca de alimentos,
o fortalecimento das institui¢des descentralizadas e a promog¢do da cooperagdo com o sector privado.

(3) Melhor sensibilizacio, informacio e educacio dos consumidores: Inclui a elaboracdo de guias alimentares, o
fortalecimento das capacidades dos servigos de extensao rural, a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo numa base
continua e a promogao de estudos sobre habitos alimentares e impactos nutricionais.

' O projecto FEMOZ analisou 10 dimensdes politicas que influenciam uma alimentagio saudével. Neste Policy Brief sdo apresentadas 3
dimensdes.Todas as informagdes e analises encontram-se no “Relatorio de Evidéncias”, ver Bohn, Fiege & Quive, 2023.
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Introduciao

Em Mocambique, a taxa de prevaléncia de desnutrigdo situa-se em 39.6% o que, numa analise
comparativa com paises africanos, e a escala global, coloca o pais como tendo uma das taxas mais
elevadas de desnutri¢gdo do mundo (FAO et al., 2023). O ltimo relatorio do SETSAN 2023 indica que
trés milhdes de mogambicanos, cerca de 10% da populagdo, enfrentam inseguranga alimentar aguda. Ao
mesmo tempo, as “Doencas Nio Transmissiveis (DNTs) estdo a crescer® - doengas como hipertensio,
certos tipos de cancro, diabetes e obesidade, associadas ao consumo de alimentos industrialmente
processados ¢ nao saudaveis por causa do alto teor de gorduras saturadas e trans, aglicar ¢ sal. Em
consequéncia, Mogambique ha-de lutar contra o “Duplo Fardo de Desnutrigao”.

Uma andlise das diferentes estratégias e intervengdes politicas nesta area pode apoiar as institui¢des
responsaveis na seleccdo de medidas adequadas para enfrentarem as diferentes formas de desnutrigao.
O presente policy brief apresenta alguns resultados da investigagdo realizada pelo projecto FEMOZ
sobre diferentes dimensodes das politicas da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para a promocédo
de ambientes alimentares saudaveis em Mogambique. Foram seleccionadas as politicas que visam a
informacdo e protec¢do dos consumidores: a composi¢do nutricional dos alimentos, a promogdo ¢ o
marketing alimentar e a rotulagem alimentar. Medidas nestas areas visam apoiar os consumidores na
tomada de decisdes informadas sobre a sua alimentagao.

Metodologia

O estudo realizado sobre os impactos das politicas SAN aplicou a metodologia do Food Environment
Policy Index (Food EPI). Esta ferramenta analitica foi desenvolvida pela International Network for Food
and Obesity/NCDs Research, Monitoring and Action Support (INFORMAS) com base nas experiéncias
dos paises do Norte Global com DNTs. Esta metodologia permite avaliar o grau de implementagéo de
politicas publicas e das estruturas de apoio existentes para a promocdo de ambientes alimentares
sauddveis.’ Para o contexto especifico de Mogambique, amplidmos a metodologia em varios aspectos.

Resultados

A andlise das trés dimensdes do Food EPI permitiu constatar que Mocambique mostra esfor¢os tendentes
a colocar a tematica da informag@o e protecgdo dos consumidores ¢ de ambientes alimentares saudaveis
na agenda politica. No entanto, as medidas tomadas na area de composi¢do e rotulagem de produtos
ainda parecem pontuais. Sobretudo no que diz respeito as DNTs faltam estratégias coerentes e
abrangentes. A promogao de uma nutri¢do saudavel ¢ muito associada ao sector da satude, e ndo faz parte
—por exemplo - das estratégias agricolas ou fiscais. O sistema de monitoria da composicdo, da rotulagem
e do marketing necessita de dispor de mais capacidades técnicas e analiticas.

1. Composicdo Nutricional dos Alimentos: Esta dimensdo analisa as politicas publicas que visam a
reformula¢do dos produtos alimentares através da definicdo de metas, orientagdes e/ou planos,
direccionados para alimentos processados industrialmente. Neste ambito, enquadram-se as

medidas que pretendem promover a diminui¢do da densidade energética e de alguns ingredientes de
risco (p. ex.: sal, gorduras saturadas, gorduras trams e agucares livres) em produtos alimentares.
Incluimos a medida em que as politicas garantem a qualidade e a seguranga dos alimentos.

Embora exista uma base legal que exige a declaracdo dos ingredientes nos produtos alimentares e
bebidas embaladas, ndo ha politicas que incentivem a redugdo de consumo de ingredientes
problematicos (com excepg¢ao do Imposto sobre Consumos Especificos (ICE)), tal como o quadro abaixo
ilustra:

2 Nio existem dados recentes a este respeito. Dados levantados no &mbito dos dois estudos STEPS da Organizagdo Mundial de Saude
mostram um aumento das DNTs entre 2004/5 e 2014/15: Obesidade, de 5,0 para 9,7%, Hipertensdo arterial de 33,1 para 39,0% e Diabetes de
2,8 para 7,5% (MISAU, 2018 e Damasceno & Lunet, 2017).

3 Para Mogambique analisamos 10 dimensdes de politicas que influenciam ambientes alimentares. O analise abrangente encontra-se no site
do projecto FEMOZ: www.femoz.de
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Composi¢cao Nutricional dos Alimentos

Legislacio - Indicagdo dos ingredientes nos produtos alimentares e bebidas embaladas (Decreto n.°
existente 15/2006, entre outros, Diploma Ministerial n.° 129/2007 para substitutos do leite
materno)

- Taxa sobre o agtcar (Lei 19/2022 ICE e sobretaxa na importagdo do aglicar branco
refinado: varios Decretos, Diplomas Ministeriais)

Estratégias - Declarag@o obrigatoria de agucar, gorduras saturadas, gorduras frans nos produtos
b

planos e alimentares e bebidas embalados

programas - Inexisténcia de politicas para eliminar os acidos gordos trans produzidos

industrialmente ou para limitar a sua ingestao

- Falta de politicas para reduzir o consumo de sal, mas existéncia de um compromisso
politico neste sentido (Plano Estratégico Multissectorial de Prevengao e Controlo de
Doencas Nao Transmissiveis, 2020-2029)

— Politica para limitar o consumo de agucar através dos ICE, que incluem bebidas

agucaradas
Evidéncias de - A declaragdo dos ingredientes nem sempre parece ser implementada (MISAU, 2018):
implementacio - Falta de conhecimento da existéncia da legislacdo por parte das empresas

alimenticias baseadas em Mogambique
- Falta de imposigdo da lei por parte das entidades responsaveis
- A motivagdo para a lei do ICE ¢ relacionada com a satide, visa sobretudo as bebidas
alcoolicas. As taxas para os sumos e refrescos agucarados sdo baixas e, provavelmente,
ndo vao influenciar o consumo.
- A sobretaxa na importagdo do agucar branco refinado resultou num aumento do preco
de acucar, mas ndo parece ter tido qualquer efeito no consumo de agucar.

Embora exista uma base legal e um sistema de seguranga de alimentos, subsistem desafios de
implementacao e de controlo:

Seguranca dos alimentos

Legislacao Medidas sanitarias e fitossanitarias:

existente - Sistema Nacional de Qualidade (Lei n.° 17/2018 e Decreto n.° 19/2021)

- Requisitos higiénicos e sanitarios (entre outros Decreto n.° 34/2016, Decreto n.°
15/2006, Diploma Ministerial n.° 80/1987) e Avaliagdo da Conformidade (Decreto n.°
8/2022)

- Controlo Higio-Sanitario (para produtos da pesca: Decreto n.° 80/2020 e Diplomas
Ministeriais n° 145/2010, n.° 135/2011 e n.° 200/2011)

- Sanidade Animal (Decreto n.° 26/2009 e Diplomas Ministeriais n.° 218/2002 e n.°
219/2002)

Indicagdo de ingredientes alergénios (para produtos alimentares de origem aquatica

Diploma Ministerial n.° 247/2011)

Regulamentos sobre aditivos alimentares: Critérios de pureza e doses maximas

admissiveis (Decreto n.° 15/2006 e Decreto 100/1987).

Limites de aflatoxinas: Normas, directrizes ¢ recomendagdes do Codex Alimentarius;

Normas de Qualidade definem os Limites Maximos de Tolerancia.

Regulamentacio dos pesticidas e outros contaminantes: Limites Maximos de Residuos

do Codex Alimentarius para os produtos alimenticios importados. Varios decretos regulam

o0 registo, a armazenagem e a utilizacdo de pesticidas.

Seguranca dos alimentos

Estratégias, - Legislacdo abrangente para medidas sanitarias e fitossanitarias e a gestdo de pesticidas
planos e que se baseia nas normas, directrizes e recomendagdes do Codex Alimentarius
programas - Existéncia do PEDSA 1I, 2030, que visa a aumentar a biosseguranca e o controlo

mediante sistemas de vigilancia e monitoria, inspeccdo e fiscalizagdo de insumos e
produtos agrarios e promog¢do de medidas sanitarias e fitossanitarias

- Compromisso politico no Plano Nacional de Ac¢do Contra a Resisténcia
Antimicrobiana (PNA), 2019-2023, para promover e facilitar ac¢des para conter a
resisténcia antimicrobiana

- Mocambique cancelou o registo de 79 pesticidas altamente perigosos
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Evidéncias de - O sistema de seguranca dos alimentos enfrenta trés grandes restrigoes: (i) falta de

implementacio coordenagdo e comunicagdo entre as agéncias dentro da estrutura reguladora de
seguranca dos alimentos; (ii) capacitagdo técnica insuficiente nos niveis de vigilancia
e aplicagdo; e (iii) infraestrutura analitica ineficiente. A falta de comunicag8o torna-se
particularmente critica no nivel de monitoramento, vigilancia e fiscalizagao.

- De acordo com o MISAU & o MASA (2019) as politicas e a legislagdo que regulam a
utilizagdo de medicamentos na satide animal e agricultura sdo obsoletas e mal aplicadas
porque ndo incentivam o uso de antibioticos de forma adequada e racional.

- Os dados especificos sobre a ocorréncia ¢ exposicdo as aflatoxinas, a sensibilizagdo
geral, as medidas para limitar a contaminagdo no campo e no armazenamento € 0s
efeitos negativos para a saude do consumo de aflatoxinas sdo insuficientes (Sineque et
al.,2019).

- Mogambique ndo dispde de regulamentos de proteccdo adequados para aflatoxina B;
(AFB)) (Sineque et al., 2017).

- Estudos de campo mostram que 87% dos agricultores utilizam pesticidas altamente
perigosos (Heinrich-Boll-Stiftung et al., 2022). Frutas e legumes revelam a presenga
elevada de residuos de pesticidas, trés vezes mais do que os niveis maximos
estabelecidos pela OMS (Solidaridad, 2022).

2. Promocio e Marketing Alimentar: Esta dimensdo avalia a implementagdo de politicas publicas
abrangentes, de modo a reduzir o impacto do marketing de alimentos nutricionalmente inadequados para
as criangas, incluindo adolescentes, em todos os meios de comunicagdo. A promocgdo e sensibilizagdo
para regimes alimentares saudaveis faz parte da analise.

O Codigo da Publicidade proibe a publicidade enganosa e regulamenta a (i) publicidade digital e
eletronica, (ii) publicidade e marketing eletronicos e (iii) servicos de texto dudio e servigos de valor
acrescentado. As medidas de restri¢ao do marketing dirigidas as criangas e aos adolescentes limitam-se
apenas a proibicao da venda de alcool a menores. Porém, Mogambique ainda ndo adoptou politicas para
a reducdo do impacto sobre as criangas do marketing de alimentos e bebidas com elevado teor de
gorduras saturadas, gorduras trans, agcares livres ou sal, tal como indica o quadro seguinte:

Promocio e Marketing Alimentar

Legislacio - Codigo da Publicidade (Decreto n.° 38/2016)

existente - Regulamento da venda e consumo de bebidas alcoolicas e de tabaco (Lei n® 6/1999)
¢ mecanismos de controlo (Decreto n.° 54/2013)

Estratégias, - Naéo existem medidas de restricdo do marketing alimentar especialmente dirigidas as

planos e criancas e aos adolescentes nos canais de comunicagdo ou nas embalagens dos

programas produtos alimentares, com excepgdo da proibicdo da venda de alcool a menores.

- Nao existem restrigdes do marketing alimentar em ambientes infantis (creches,
escolas, outros espagos publicos).

- Existem iniciativas para a promoc¢do de regimes alimentares saudaveis, incluindo
intervencdes nas escolas, nas comunidades (p.ex. consultas pré-natal, pos-natal e de
5 anos) e campanhas de informag@o, mas ndo existe uma estratégia geral ¢ abrangente.

- Varias politicas, estratégias, planos e protocolos incluem directa ou indirectamente a
comunicagdo para a mudanca social e de comportamentos relacionados com a

nutri¢do.
Evidéncias de - Restrigdes do marketing alimentar em espagos publicos de acordo com a moral dos
implementac¢ao organizadores, p. ex.: empresa de cerveja patrocina actividade desportiva numa escola

ou Instituigdo de Ensino Superior (IES) e publicita o consumo da cerveja. Nas praias,
o marketing de bebidas ¢ indiscriminado em termos do publico.

- Existéncia de estratégias e campanhas para a promog¢ao da alimentacao saudavel (p.
ex. de programa na televisdo e no radio), mas ndo ha marketing de produtos
alimentares saudaveis (para adultos e idosos)

- Apesar das diferentes iniciativas, a orientacdo dos consumidores, por exemplo,
relacionada com ingredientes de risco, parece insuficiente.
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3. Rotulagem Alimentar: esta dimensdo centra-se na implementagdo de legislacdo nesta area e do
fornecimento de informagdo nutricional nas ementas do sector da restauragdo, para incentivar escolhas
alimentares informadas.

De acordo com a legislagdo mogambicana, os rotulos dos alimentos e de bebidas embalados devem
apresentar o conteuido nutricional e uma lista de ingredientes, em peso ou volume, em caracteres legiveis
em portugués. A legislacdo relativa a proteccdo dos consumidores exige informacdes em portugués
sobre provaveis riscos associados ao consumo. Porém, a falta de conhecimento da existéncia ou a
ignorancia da legislagdo, resultam no incumprimento da lei por parte das empresas alimentares baseadas
em Mogambique (MISAU, 2018):

Rotulagem Alimentar

Legislacio - Informagdo obrigatoéria e layout dos rotulos (Decreto n.° 15/2006 e Normas

existente Mogcambicanas), regulamentos especificos relativamente a rotulagem para substitutos
do Leite Materno (Diploma Ministerial n.° 129/2007) e para alimentos fortificados
(Decreto n.° 9/2016, Decreto-Lei n.° 2/2010)

- Regulamentos para a defesa do consumidor (Lei n.° 22/2009, Decreto n.° 27/2016)

- Requisitos de informagdo dos Estabelecimentos Alimentares (Diploma Ministerial n.°
51/1984)

- A legislagdo em relacdo as alegacdes de saude visa prevenir uma apresentacdo de
informagdo falsa, enganosa ou fraudulenta (Decreto n.° 38/2016 Coddigo de
Publicidade, Diploma Ministerial n.° 247/2011 Rotulagem e publicidade, Lei n.°
12/2017 Lei de medicamentos)

Estratégias, - Declaracdo obrigatéria dos ingredientes e valores de nutrientes, no entanto, nio ¢
planos e obrigatorio indicar o valor energético (calorias).
programas - Inexisténcia de um sistema de definicdo de perfis nutricionais claro e baseado em

dados concretos para evitar a utilizacdo enganosa de alegacdes nutricionais e de satde.

- Nao s3o obrigatdrios rotulos na parte da frente da embalagem com indicadores
sumarios de nutrientes que simplifiquem a informagao nutricional aos consumidores,
incluindo uma declaragdo de saide normativa.

- Né&o ¢é obrigatorio um sistema de declaragdo nutricional na gastronomia com
informagoes caloricas e nutricionais, alergénios e aditivos alimentares.

Evidéncias de - Fragilidades na operacionalizagdo da legislagdo, por exemplo, a falta de fiscalizagdo

implementacio quando os rétulos de produtos alimentares importados fornecem informagdes apenas
noutras linguas.

- Incumprimento dos requisitos legais de rotulagem ou ignorancia por parte dos
produtores de géneros alimenticios, por exemplo na utilizagdo de letras pequeninas.

- Uso limitado da informac¢ao da rotulagem pelo baixo nivel de literacia (analfabetismo)
nas comunidades rurais.

- Produtos alimenticios localmente produzidos e consumidos na comunidade, mas sem
rotulagem.

- Informalidade dos ambientes alimentares rurais ¢ urbanos ndo permite atengdo
suficiente a rotulagem.

- A transparéncia voluntaria da informagao ao cliente é pouco ou nada utilizada como
ferramenta de marketing pelos restaurantes.

Recomendacoes

Para fortalecer a informacao e proteccdo dos consumidores foram identificadas ac¢des em diferentes
areas politicas:

(1) Melhor implementacao e supervisao dos regulamentos para a proteccio dos consumidores ou
introducio de novos regulamentos

- Avaliar e implementar medidas para incentivar a redugao do teor de sal/sodio, agucar, gorduras
saturadas e trans (reformulagdo de produtos alimentares)
- Avaliar a aplicacdo de niveis maximos de ingredientes problematicos
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- Realizar um estudo sobre os impactos nutricionais de um aumento de impostos sobre os
alimentos ndo saudaveis

- Explorar medidas regulatdrias e voluntarias para restringir a comercializa¢do de alimentos e
bebidas ndo saudaveis para criangas e adolescentes

- Iniciar uma mesa redonda com o MISAU, SETSAN, MIC, universidades e a sociedade civil
sobre a introdug@o de regulamentos adicionais de rotulagem para informar os clientes (p.ex.
sobre o valor energético do produto) e sobre restrigdes do marketing dos produtos alimentares
ndo saudaveis

- Iniciar uma mesa redonda com empresas de processamento de alimentos para identificar os
desafios na aplicacdo dos regulamentos de rotulagem e da seguranca e qualidade dos
alimentos

(2) Melhor coordenaciio e harmonizacio entre instituicoes publicas e promocao de capacidades de
monitorizacao
- Melhorar a comunicagio e coordenagdo entre todas as agéncias responsaveis para a seguranca
dos alimentos, assim como procedimentos internos quanto aos regulamentos técnicos € aos
procedimentos de controle e fiscalizagdo
- Avaliar a possibilidade de estabelecer parcerias com universidades para diminuir os custos
para testes laboratorios
- Fortalecer as institui¢des competentes adstritas ao MIC, MISAU e MADER em recursos
humanos, financeiros e materiais adequados para destinados a assegurar a monitoria e
supervisao da qualidade e seguranga dos alimentos
- Criar um Think Tank com universidades para o levantamento de dados, de avaliacdo e
monitoria, particularmente das DNTs
- Criar, em parceria com universidades, uma base de dados sobre o valor nutricional dos
alimentos locais

(3) Fortalecer a sensibilizacao, informacao e educacio dos consumidores:

- Incentivar a redu¢@o do consumo de sal, agucar e gorduras saturadas

- Implementar campanhas de sensibilizagcdo e programas de educacdo numa base continua para
ajudar os consumidores a compreender e a utilizar os rétulos de forma adequada, p. ex. através
da televisdo, medias sociais

- Fortalecer e ampliar as iniciativas existentes de educacdo alimentar e desenvolver guias
alimentares regionalizados, sobretudo para a alimentag@o escolar

- Fortalecer as capacidades dos servigos de extensdo rural para que estes possam cumprir as
suas multiplas tarefas na area de sensibilizagdo, educag@o e aquisi¢ao local de produtos

- Integrar os movimentos dos consumidores, particularmente a associacdo dos consumidores,
nas consultas e na monitoria da promog¢ao de ambientes alimentares saudaveis.
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